GODISNJI 1ZVJESTAJ O RADU
KANTONALNE UPRAVE ZA SUMARSTVO
ZA 2023. GODINU

Bosanski Petrovac, mart 2024. godina



1. Uvod

Zakonom o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih
organizacija (,Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona® broj 9/13), te Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i
upravnih organizacija (,,Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog kantona®, broj 16/17 i 4/19),
utvrdene su nadleznosti Uprave, a Zakonom o $umama (, Sluzbeni glasnik Unsko — sanskog
kantona®, broj 22/12, 16/16, 12/17, 25/17, 4/19 i 23/23), uredeni su unutradnji poslovi iz
nadleznosti Kantonalne uprave za $umarstvo Unsko-Sanskog kantona ukljuéujuéi nadleznost,
organizaciju i rukovodenje Kantonanom upravom za §umarstvo, operativne i druge poslovi.

Sjediste Uprave je u Bosanskom Petroveu u okviru koje se nalazi direkcija i upravni
dio. U sastavu Uprave se takode nalazi 6 odjeljenja koji obavljaju operativne poslove iz
nadleznosti Uprave. Odjeljenja su rasporedena u svim opStinama USK-a. Pravilnikom o
unutrasnjoj sistematizaciji Uprave je predvideno 125 uposlenika. Ovaj broj uposlenika je
predviden u svrhu Cuvarske sluzbe, odnosno &uvanja drzavnih $uma. Trenutno Je u Upravi
upoleno 59 uposlenika. Od toga je 16 drzavnih sluzbenika i 43 namjestenika. BudZet
Kantonalne uprave za Sumarstvo je projektovan za 64 uposlenika. Kadrovska popunjenost u
uzem smislu jo§ uvijek nije dovrsena.

Godisnjim programom rada USK za 2023. godinu za Kantonalnu upravu za Sumarstvo
definisan je glavni program pod nazivom ,Izgradnja sistema za odr#ivo i odgovorno koristenje
Sumskih resursa“. Budzetom USK-a za 2023 godinu za Upravu je planiran iznos sredstava u
visini od 2.424.499 KM. Odlukom o izmjenama i dopunama Budzeta USK za 2023. godinu
»Sluzbeni glasnik USK broj 30/23) navedeni iznos je smanjen na 2.125.899 KM,

Osvrt na ostvareni napredak u realizaciji godi§njih programa Kantonalne uprave za
Sumarstvo

[zmjenama Zakona o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i upravnih
organizacija krajem 2017. godine (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 9/13,
11/14, 8/15, 16/17 i 25/17), pristupilo se transformaciji Kantonalne uprave za Sumarstvo.
Clanom 5. stav ( 1) tatka c) Zakona o organizaciji i nadleZnostima kantonalnih organa uprave i
upravnih organizacija osnovana je samostalna Kantonalna uprava za Sumarstvo, dok je istim
Clanom u stavu (2) ukinuta Kantonalna uprava za Sumarstvo, koja je djelovala u sastavu
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva Unsko-sanskog kantona. Kantonalna
uprava za Sumarstvo koja se do tada nalazila u sastavu Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog kantona, pomenutim izmjenama zakona postaje
samostalni organ. Poslovi iz nadleznosti ukinute Kantonalne uprava za Sumarstvo preneSeni su
u nadleznost novoosnovane Kantonalne uprave za Sumarstvo.

U samom procesu transformacije napravljeni su odredeni ozbiljni propusti koji su
doveli do blokade rada Kantonalne uprave za Sumarstvo, zatim do kadrovske i materijalno-
tehni¢ke nepopunjenosti. Sve to se odrazilo na nemoguénost Uprave da obavlja poslove iz
svoje nadleznosti definisanim Zakonom o Sumama (,»Sluzbeni glasnik USK-a* broj 22/12,
16/16, 12/17, 25/17 i 4/19). Uslijed toga Kantonalna uprava za Sumarstvo je imala velikih
problema u realizaciji godi$njih programa. Iako u dosta manjem obimu jo§ uvijek su prisutne
odredene poslijedice u radu Uprave. Medutim, postepenim kadrovskim popunjavanjem i
materijalno-tehnickim opremanjem stekli su se uslovi za bolju realizaciju godi$njih programa
(mjera) Uprave. To je rezultiro da se od prije dvije godine po prvi put od osnivanja Uprave



podinju obavljati odredeni poslovi, poput kontrole na prikupljanju taksacionih podataka u
procesu izrade umskoprivredne osnove.

Kadrovskim popunjavanjem napraveljen je velik pomak u realizaciji programskih
mjera u ekonomskim i pravnim oblastima. To se narotito odrazilo u procesima vodenja
upravnih postupaka, kao i u postupcima javnih nabavki.

Program rada Kantonalne uprave za Sumarstvo

Godi$njim programom rada USK za 2023. Godinu, a u skladu sa Strategijom razvoja
Unsko — sanskog kantona, za Kantonalnu upravu za Sumarstvo definisan je glavni program
rada pod nazivom: , Izgradnja sistema za odrZivo i odgovorno koristenje Sumskih resursa™.

Implementacija glavnog programa je difinisana kroz dva programa (mjere) ito:

1. Stavljanje raspolozivih Sumskih resursa u funkciju razvoja USK;
2. Institucionalno upravljanje, podrska i administracija;

< Prvi program, odnosno stavljanje raspolozivih Sumskih resursa u funkciju razvoja USK-
a je realizovan kroz devet (9) projekata (aktivnosti), dok je drugi program, odnosno
institucionalno upravljanje, podrska i administracija realizovan kroz sedam (7) projekata
(aktivnosti). Svi ovi projekti/aktivnosti su detaljno prikazani u tabeli u prilogu.

Osvrt na stanje u Sumama

Na podru&ju Unsko — sanskog kantona su jasno definisane tri institucije zaduzene za
Sume kao prirodni resurs i to:
- Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
- Kantonalna uprava za Sumarstvo,
- SPD “Unsko — sanske $ume”.

Ove tri institucije su, svaka u svom domenu, zaduZene za upravljanje, nadzor i

gazdovanje Sumama na podruju Unsko — sanskog kantona. Pored ovih institucija, inspekcijski

_nadzor u provodenju Zakona o Sumama i podzakonskih propisa doneSenih na osnovu Zakona
o Sumama, vri umarska inspekcija i druge nadlezne inspekcije.

S obzirom na vlasnitke odnose, u skladu sa Zakonom o Sumama na podrucju Unsko —
sanskog kantona sve ume svrstavamo u dvije grupe:
- Private Sume,
- Drzavne sume

Privatnim $umama upravljaju i gospodare njihovi vlasnici u skladu sa Zakonom o
Sumama, podzakonskim propisima i odredbama Sumskoprivredne osnove. Stru¢ne poslove u
privatnim Sumama obavlja Kantonalna uprava za Sumarstvo. Odobrenje za sjecu u privatnim
§umama vrsi se na osnovu rjesenja Uprave za Sumarstvo.

Dr¥avnim §umama i $umskim zemljistem na podru¢ju USK-a upravlja Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva pod uslovima utvrdenim Zakonom o Sumama USK-a.

Poslove gospodarenja drzavnim $umama vr§i korisnik $uma. Na podruju Unsko —
sanskog kantona u svojstvu korisnika Suma posluje jedno Sumsko — privredno drustvo, SPD
“Unsko — sanske %ume” d.0.0. Bosanska Krupa. Ministarstvo ugovorom prenosi poslove



gospodarenja drzavnim Sumama korisniku §uma. Clanom 51. Zakona o §umama definisani su
prava, zadaci i odgovornosti koje Ministarstvo ugovorom prenosi korisniku $uma.
Ministarstvo ima i obavezu paéenja realizacije navedenog ugovora. Clanom 52. Zakona o
Sumama je precizirano da Ministarstvo putem Uprave za Sumarstvo prati realizaciju ugovorenih
obaveza.

Stanje u Sumarstvu na podru&ju Unsko — sanskog kantona nije zadovoljavajue.

- Uprvom redu nisu stvoreni adekvatni preduslovi za strategiju, razvoj i rad u sumarstvu,
Pod tim se podrazumijeva ve¢ viSe od decenije nepostojanje Federalnog zakona o
Sumama. Zatim na Federalnom nivo nisu doneSeni veoma bitni strateski i razvojni
planski dokumenti: Sumarski program i Sumsko — razvojni plan. Posljedica toga je i
nemogucnost donosenja Kantonalnog Sumarskog programa i Kantonalnog Sumsko —
razvojnog plana.

- Nemamo tacne podatke o povr§inama drzavnih i privatnih $uma na podrucju Unsko —
sanskog kantona. Povrsina drzavnih Suma je oko 190.000 ha, a povrina privatnih Suma
je oko 40.000 ha. Tmamo dosta neureden katastar i kartografski prikaz parcela (i
drzavnih i privatnih).

- Granice parcela, kako drzavnih tako i privatnih su na terenu neobiljezene i tesko, a dosta
Cesto i nemoguce za identifikovati. Linija razgrani¢enja izmedu drzavnog i privatnog
posjeda na cijelom podrucju kantona je neobiljezena. DS oznake ne postoje.

- Veoma nizak procenat planske dokumentacije na kantonalnom nivou. Pod planskom
dokumentacijom se misli na izradene i vazeée Sumskoprivredne osnove. Kada su
pitanju privatne Sume, od 8 umskoprivrednih osnova (8 opitina na kantonu) izradeno
je 5, od &ega su dvije istekle prodle godine. Za tri opstine nisu uopste uradene
Sumskoprivredne osnove poslije rata (Bosanski Petrovac, Bihaé, Bosanska Krupa).
Povrsina drzavnih Suma na podrudju kantona je podijeljena na 5 Sumskoprivrednih
podru¢ja: sansko, kljucko, petrovagko, unsko (Biha¢, Bos. Krupa, Cazin, BuZim i
Velika Kladusa) i dvarsko — grahovsko podrugje. Za svako podrudje se izraduje posebna
Sumskoprivredna osnova sa periodom vaZenja na 10 godina. Trenutno imamo vazeéu i
u upotrebi Sumskoprivrednu osnovu za dvarsko — grahovsko podrudje. Za ostala
podru¢ja su Sumskoprivredne osnove istekle i nisu uradene nove. Skoro u potpunosti
su drzavne Sume bez adekvatne planske dokuntacije.

- Zakonske odredbe kao oteZavajuéi faktor za rad u Sumarstvu. Npr. rad do donosenja
nove Sumskoprivredne osnove putem godisnjeg plana gospodarenja, rad u privatnim
Sumama itd.

- Sumarska inspekcija — nedovoljan broj Sumarskih inspektora, slaba kontrola sustinskih
Sumarskih stvari. ..

- Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva kao kantonalna krovna $umarska
institucija ima nerazvijen sektor za Sumarstvo. Zakonom o §umama je precizirano da u
svojim nadleZnostima izmedu ostalog, Ministarstvo vrsi nadzor nad primjenom Zakona
0 Sumama i propisa donesenih na osnovu Zakona o sumama, kao i upravni nadzor nad
obavljanjem poslova odredenih ovim Zakonom koji predstavljaju vrienje javnih
ovlastenja. U vrSenju nadzora Ministarstvo ostvaruje neposredan uvid i kontrolu u
postupanju, vrdi pregled akata i dokumentacije koju donose institucije i upravne
organizacije u vrSenju javnih ovlastenja, daje instrukcije i smjernice za izvrsavanje
poslova i trazi podatke i obavjestenja o izvrSavanju poslova u vrienju javnih ovlastenja.
U svakodnevnoj praksi veoma &esto nastaju problem kad se od Ministarstva traze
instrukcije ili smjernice za izvriavanje poslova.




Taksacioni radovi (inventura Suma) — U zadnje dvije godine su vrSene taksacije za
podrucje Sanskog Mosta i Bosanskog Petrovca. Nadzor nad prikupljanjem podataka za
izradu Sumsko privredne osnove vrsi Ministarstvo putem Kantonalne uprave za
Sumarstvo. Kontrola je pokazala veoma nizak stepen tacnosti prikupljenih (izmjerenih)
podataka, koji se kao takvi ne mogu upotrijebiti za izradu nove Sumskoprivredne
osnove,

Upotreba mehanizacije u Sumarstvu — U procesu eksploatacije Suma, odnosno
izvlaCenja Sumskih drvnih sortimenata iz Sume koriste se razliCiti oblici mehanizacije.
Godinama unazad uobiajeno bilo konstenje specijalizovanih Sumskih traktora.
Sumarska nauka je jasno precizirala nadin upotrebe traktora u procesu eksplatacije. U
praksi je Cesto puta upotreba ovog oblika mehanizacije neadekvatana §to za poslijedicu
ima prevelika ostecenja na stablima, kao i na Sumskom zemljistu. S druge strane, uslijed
znacajnog odliva radne snage zadnjih godine, pravni subjekti (firme) koje se bave
poslovima eksploatacije Suma zbog nedostatka radne snage u proizvodnju uvode i
druge oblike mehanizacije (procesori, forvarderi i sl.). Upotreba ovakvih oblika
mehanizacije s jedne strane nije adekvatno zakonski regulisana, a sa druge strane se ne
vrsi ni adekvatno projektovanje radova za njihovu upotrebu. Takode nisu izvr§ene ni
konsultacije sa Ministarstvom.

Zdravstveno stanje Suma je na odredenim podrugjima zna€ajno naruSeno (Sanski Most
i Klju¢ — ledolomi, Bosanski Petrovac - potkornjaci). Naro€ito je ovo izrazeno na
podru¢ju Bosanskog Petrovca gdje ve¢ godinama imamo pojavu suSenja Cetinara
(narotito smrée) uticajem potkornjaka, Sumarski fakultet u Srajevu je dao odredene
smjernice za smanjenje Stetnog djelovanja potkornjaka. Medutim, propisane mjere se
ne mogu adekvatno provoditi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. U rjeSavanje
ove problematike potrebno je sto hitnije da se ukljuc¢i i Vlada i Skupstina Unsko —
sanskog kantona.
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'\ — &/
\ BOSNA | HERCEGOVINA L BOSNIA AND HERZEGOVINA j
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE _— FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
UNSKO-SANSKI KANTON THE UNA - SANA CANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko sanskog kantona®, broj 5/08), ¢lana 25. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj 32/17) te ¢lana 15. Uredbe o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada,
monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, broj: 74/19 i 2/21), a na prijedlog Kantonalne uprave za $umarstvo,
Vlada Unsko-sanskog kantona na 45. sjednici, odrzanoj dana 13.5.2024. godinedonosi

— SIHAC
ZAKLJUCAK lm - ..I{‘i:OT.- 201G ..

aamma

L 2/ oa- &:ro‘;/%l

I

Prihvata se Izvjestaj o radu Kantonalne uprave za Sumarstvo za 2023. godinu i isti se
upucuje Skupstini Unsko-sanskog kantona na razmatranje.

11

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-02-51-657/2024
Biha¢, 13.5.2024. godine




